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STAS-INTERSINDICAL VALENCIANA quiere hacer constar en el acta de la sesi6 de 22
de junio de 2009 de la Comissidon de Condiciones de Trabajo la siguiente manifestacion:

El 7 de febrero de 2008 los sindicatos STAS, CAT, CCOO, UGT, CSIF, IGEVA y USO
presentaron un escrito dirigido al conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda, en el que se solicitd que se pusiera fin a una serie de graves irregularidades
en la gestion de los servicios de la Conselleria, que derivaban esencialmente de la
politica de personal, porque:

Se esta defenestrando al personal funcionario, vaciando de contenido su naturaleza
y su funcion esencial de velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico y de
los intereses generales.

El principio de no permitir el crecimiento del Capitulo | del Presupuesto de la
Generalitat, acentuada en el caso de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, al tener adscritas dos empresas publicas, VAERSA e IVVSA,
que han asumido gran parte de las funciones que corresponden a la Conselleria, ha
desembocado en una situacion de grave infradotacion de personal funcionario.

La necesidad de personal ha disparado la contratacion externa de personal para
realizar trabajos que deberian asignarse a personal propio de la Conselleria. Estas
contrataciones externas -llamadas “asistencias técnicas”- se producen
mayoritariamente a través de las empresas publicas VAERSA e IVVSA, pero
también con empresas privadas y profesionales autdbnomos.

Actualmente hay personal de VAERSA e IVVSA trabajando en las sedes de la
Conselleria, en virtud de una encomienda, y realizando tareas que suponen
materialmente el ejercicio de potestades administrativas.

A este respecto se le recordaba al conseller lo que establece la Ley 7/2007, del
EBEP, en su articulo 9.2 “En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen
la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos
que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca.”

Como ejemplos concretos, algunos de ellos gravisimos:
* Instruccidony propuesta de resolucién de procedimientos sancionadores

* Elaboracién de propuestas de resolucion en materia de evaluacion de impacto
ambiental,

* Participacion y elaboracidn de propuestas de resolucion en los procedimientos
de autorizacidn por razones ambientales competencia de la Conselleria,

* Elaboraciéon de informes y propuestas de resolucion en lo relativo a
instrumentos de planificacion y ordenacion del territorio, y

* Participacidon y elaboracion de propuestas de resolucion en procedimientos
administrativos y, por tanto, en la produccion de actos administrativos.
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Se estad vulnerando el ordenamiento juridico, ya que el ejercicio de potestades
administrativas se esta atribuyendo por parte de la Conselleria a personal no
funcionario. No lo dice STAS-Intersindical Valenciana, sino que los informes de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat de la Sindicatura de Cuentas,
sobre el IVWSA'Y VAERSA confirman esta cuestion.

Es evidente el fraude de ley que se estad produciendo.

- La politica del Consell (plasmada en las leyes de presupuestos de los ultimos afnos)
es la de no autorizar la cobertura de puestos funcionariales y de personal
laboral, dotados presupuestariamente, pese a la cada vez mayor carga de trabajo
que soportan algunas unidades administrativas.

La consecuencia de todo esto es clara: pérdida de calidad en la prestacion del
servicio publico, crecimiento de la presidon y estrés laboral y desmotivacion del
trabajador, que a su vez sirve de justificacion a la externalizacion de servicios, lo
que provoca entrar en un circulo vicioso, en el que el déficit de personal funcionario
se cubre con contrataciones externas.

- Por ultimo, manifestamos el profundo malestar existente entre el personal debido
a una politica irracional de clasificaciones de puestos de trabajo llevada a cabo
por el Consell, y que ha perjudicado especialmente a los trabajadores de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.

La politica del Consell se ha basado en el principio de no permitir el crecimiento de
la dotacion presupuestaria destinada a gastos de personal (Capitulo | del
Presupuesto de la Generalitat]. Por ello, cualquier incremento de plantilla o
reclasificacion de puestos de trabajo se ha tenido que realizar en los Ultimos anos
a costa de amortizar otros puestos de trabajo.

Ello ha generado un agravio comparativo entre las Consellerias, que ha
perjudicado especialmente a la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda, debido a que ya se partia, desde su creacion misma, de una relacion de
puestos de trabajo muy ajustada a las necesidades, y que no permite prescindir de
puestos de trabajo, considerados absolutamente necesarios para la estructura de
la Conselleria. Aln asi, se han llegado a amortizar puestos de trabajo para crear o
reclasificar puestos de trabajo, en algunas ocasiones, para favorecer intereses
personales y sin obedecer a ningun criterio racional puramente organizativo.

Esta situacion afecta a otras consellerias, sobretodo las de nueva creacion. Lo
tremendo es que todavia afecta a Medio Ambiente, mas de diez ahos después de su
creacion.

- Por todo lo anterior, se realizd una propuesta de reclasificacion global de puestos
de trabajo basada en criterios racionales, que ha sido absolutamente despreciada
por las Consellerias de Medio Ambiente, de Administraciones Publicas y de
Hacienda.
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Al conseller de Economia se le solicitd que se dotara adecuadamente el Capitulo |
de la Conselleria para hacer frente a las reclasificaciones de puestos de trabajo,
tras la negociacion con los representantes de los trabajadores, que obedezca a
criterios racionales y no a criterios arbitrarios.

A la consellera de Justicia y Administraciones Publicas se le solicitd que se iniciara
un estudio de la clasificacion de los puestos de trabajo de la Conselleria y se
reclasificaran los puestos, de acuerdo con unos criterios racionales, entre otros,
una adecuada valoracion de las caracteristicas de los puestos, el estudio
comparativo de la clasificacion de los puestos con funciones similares de otras
Consellerias, y la homogeneizacion de la clasificacion de puestos con idénticas o
similares funciones en la propia Conselleria.

Se han dirigido escritos a los titulares de las tres consellerias citadas,
recordandoles toda la problematica y se les recordo lo que concluyd la Sindica de
Greuges el 14 de marzo de 2008:

"Si la Administracion precisa de mas efectivos de personal lo que debe hacerse
es una adecuada planificacion de recursos humanos, creando los necesarios y
proveyéndolos por los sistemas legales. Nuestra disposicion debe velar porque
las Administraciones presten los servicios publicos de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y las Leyes y no cuestiona el como se presten,
admitiendo perfectamente que se presten acudiendo a las diferentes formas
previstas en la Ley de contratos (hoy] del Sector Publico. Ahora bien, si se acude a
una empresa del sector privado via contratacion administrativa o del sector publico
via encomienda de gestion debe ser con respecto pleno a la legislacion de
contratos y a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun, nunca para pervertirlas y aportar efectivos
humanos que responden a necesidades permanentes y si son coyunturales al
funcionario interino.

Por ello y en atencion a lo expuesto le Recuerdo el Deber Legal de respetar la
legislacion sobre empleo publico, laboral y funcionarial, sobre contratacion
administrativa y sobre encomiendas de gestion evitando que personas que no
tengan relacion juridica directa con las distintas Consellerias, presten servicios en
sus dependencias, sometidas al régimen de direccion y organizacion de
funcionarios publicos y realizando funciones propias de empleados publicos. [...]".

El conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda se comprometié ante
la Junta de Personal de Servicios Centrales a defender

Por todo ello, la propuesta de STAS es absolutamente racional y basada en el
principio de eficacia y asi se le hizo saber a los consellers: no supone ninguln
incremento de gasto global, dado que se propone trasladar los créditos de los
Capitulos Il y VI de dichos programas, con cargo a los cuales se esta contratando de
forma encubierta al personal externo, a través de encargos de asistencias técnicas a
las empresas publicas o de contratos de asistencias a empresas privadas, a los
Capitulos | de los programas respectivos, con el fin de dotar la creaciéon de los
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puestos de naturaleza funcionarial correspondiente. Todo ello, conforme al sistema
normativo de funcidén publica.

Manteniendo la misma dotacion de personal actual (una parte importante del
personal de la Conselleria es externo, pero es personal de la conselleria, al fin y al
cabo), esta medida supondria una reduccion del gasto publico, ya que el coste del
personal externo contratado a través de asistencias técnicas resulta mucho mas caro
que el coste de los puestos funcionariales para las mismas categorias profesionales.
El sobrecoste puede ser aproximadamente de un 30%. Por ello, no se entiende esta
politica totalmente antiecondmica y derrochadora en estos tiempos de grave crisis
econdmica.

Ninguna de las propuestas de este sindicato ha recibido respuesta. Ante el desprecio
absoluto mostrado por las tres Consellerias, este Sindicato ha de manifestar su mas
absoluto rechazo a la politica de personal del Consell y, por tanto, no puede dar su
conformidad a la forma de actuacié de mesas de negociacion como la Comision de
Condiciones de Trabajo, en la que no se respetan los criterios de racionalidad y
legalidad en la clasificacion de puestos de trabajo.

No nos queda otro camino que la via judicial, que ya se ha iniciado en varios asuntos,
para exigir que se depuren las responsabilidades que proceda, asi como la
movilizacion funcionarial contra esta politica que supone la defenestracion del
funcionario publico.

Se solicita expresamente que conste en acta la presente intervencion.



